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คำนำ 

 

   คู มือการปฏิ บั ติงานของเจ าหน าท่ี ในการใช ดุลพินิ จเพื่ อ เปดเผยขอมูลข าวสารตาม

พระราชบัญญัติขอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ฉบับนี้ จัดทำข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทาง

สำหรับการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตำบลพระธาตุ และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการพิจารณาคำ

ขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารเพื่อมีคำส่ังใหเปดเผยหรือไมเปดเผยขอมูลขาวสารตามคำขอใหเปนไปตามหลักการ

และเจตนารมณของกฎหมาย และตองการใหประชาชนมีโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดำเนินการ

ตางๆ ของรัฐ อีกท้ังยังคุมครองสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของราชการและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน

ในการตรวจสอบกระบวนการทำงานของระบบราชการใหมีความโปรงใสและมีประสิทธิมากยิ่งข้ึน โดยใหยึดหลัก

วา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” 

  ผู จัดทำคูมือการปฏิ บัติงานของเจาหนาท่ีในการใช ดุลพินิจเปดเผยขอมูลขาวสารตาม

พระราชบัญญัติขอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือฉบับนี้จะชวยเสริมสรางความรู 

ความเขาใจทางกฎหมายและเปนประโยชนในการสงเสริมกระบวนการคุมครองสิทธิรับรูและสิทธิสวนบุคคลตาม

พระราชบัญญัติขอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดเปนอยางดี หากเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการพิจารณา

คำขอใหเปดเผยขอมูลขาวสาร หรือผูเกี่ยวของท่ีไดนำไปศึกษาแลว พบวาคูมือ   ฉบับนี้มีปญหาหรืออุปสรรค

ประการใด กรุณานำเสนอปญหาและอุปสรรคดังกลาวมาท่ีงานนิติการ        สำนักปลัดองคการบริหารสวน

ตำบลพระธาตุ จักขอบคุณยิ่ง สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบลพระธาตุ นอมรับขอเสนอ เพื่อจักไดนำไป

พัฒนาใหมีความเหมาะสมตอไป 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 

  พระราชบัญญั ติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกฎหมายท่ีเกิดข้ึนโดยมี 

เจตนารมณเพื่อใหประชาชนมีสิทธิไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดำเนินการตางๆ ของรัฐ ประชาชนมีสิทธิไดรู 

(Right toknow) โดยไมจำเปนตองเปนผูมีสวนไดเสีย โดยหนวยงานของรัฐผูครอบครองขอมูลขาวสารของ

ราชการ  มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูลขาวสาร ฯ ใหแกประชาชนตามวิธีท่ีกำหนด และกำหนดหลักเกณฑ ท่ีชัดเจน

เกี่ยวกับขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานของรัฐไมตองเปดเผยหรืออาจไมเปดเผย และใหความคุมครองขอมูล ขาวสาร

สวนบุคคลท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ เพื่อประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็น และใช

สิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริง รวมท้ังมีสวนรวมในกระบวนการบริหารและการตรวจสอบ การ

ใชอำนาจรัฐ อันจะเปนการสงเสริมใหมีการบริหารบานเมืองอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนไปเพื่อประโยชน

ของประชาชนมากยิ่งข้ึน 

  องคการบริหารสวนตำบลพระธาตุ เปนราชการสวนทองถ่ินถือหนวยงานทางปกครองท่ีตอง

จัดทำบริการสาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชน ภารกิจประการหนึ่งท่ีสำคัญคือการใหสิทธิรับรู

ขอมูลขาวสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการดำเนินการของรัฐ เพื่อใหประชาชนเปนสวนหนึ่งในการตรวจสอบการใช

อำนาจรัฐในการดำเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งจะเปนแนวทาง ในการเสริมสรางความรู

ความเขาใจในวิธีการข้ันตอนในการปฏิบัติงาน การจัดทำคูมือเพื่อประกอบการใชดุลพินิจในการเปดเผยขอมูล

ขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในการดำเนินการพิจารณาเพื่อมีคำส่ัง

เปดเผย หรือไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการรับคำขอขอมูลขาวสารจนกระท้ัง

ส้ินสุดกระบวนการสุดทายกรณีท่ีหนวยงานมีคำส่ังเปดเผย หรือไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจุดประสงคก็

เพื่อใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสามารถใชดุลพินิจไดอยางถูกตองมีประสิทธิภาพ และมุงหมายใหการใชดุลพินิจใน

การออกคำส่ังทางปกครองของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบนั้นชอบดวยกฎหมาย อีกท้ังเกิดดุลภาพระหวางประโยชน

สาธารณะกับประโยชนเอกชนไปพรอมกัน 

  1.1 วัตถุประสงคในการจัดทำคูมือฉบับนี้ 

        การเปดเผยขอมูลขาวสารถือเปนภารกิจอยางหนึ่งท่ีองคการบริหารสวนตำบลพระธาตุมี

หนาท่ีตองกระทำเพื่อรับรองสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง

ไว เมื่อประชาชนขอขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองขององคการบริหารสวนตำบลพระธาตุเปนการเฉพาะ

รายประชาชนผูขอเปนผูมีสิทธิท่ีจะขอขอมูลขาวสารและองคการบริหารสวนตำบลพระธาตุมีขอมูลขาวสารท่ีอยู

ในความครอบครองและมิใชขอมูลขาวสารท่ีจัดทำโดยหนวยงานของรัฐแหงอื่นท่ีเปนขอมูลขาวสารลับ จึงมี

ประเด็นปญหาท่ีจะตองพิจารณาตอไปวา ขอมูลขาวสารตามท่ีขอนั้น องคการบริหารสวนตำบลพระธาตุตอง

เปดเผยหรือไม หากตองเปดเผย หรือไมตองเปดเผยจะมีหลักเกณฑในการใชดุลพินิจอยางไรเพื่อใหเปนไปตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คูมือฉบับนี้ถูกจัดทำข้ึนเพื่อเปนการลด

ปญหาดังกลาว โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 



   1. เปนคูมือการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบลพระธาตุและเจาท่ีหนาท่ี

ผูรับผิดชอบใหสามารถใชดุลพินิจพิจารณาคำขอของผูใชสิทธิรับรูใหเปนไปโดยถูกตองภายใตหลักการและ

เจตนารมณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

   2. มีขอเสนอแนะวิธีการ แนวทางปฏิบัติสำหรับขอมูลขาวสารของราชการแตละ

ประเภท หลักเกณฑเกี่ยวกับการใชดุลพินิจตามกฎหมาย และหลักการสำคัญท่ีตองคำนึงประกอบการใชดุลพินิจ

เพื่อชวยใหหนวยงานของรัฐมีคำส่ังเปดเผย หรือมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน 

   3. องคการบริหารสวนตำบลพระธาตุและเจาท่ีหนาท่ีผูรับผิดชอบสามารถจำแนกและ

ระบุไดวาขอมูลขาวสารท่ีมีผูใชสิทธิขอเปดเผยนั้นเปนขอมูลขาวสารประเภทใด และเปดเผยไมไดเพราะเหตุใด 

เนื่องจากหากมีการใชดุลพินิจอยางไมถูกตองจะสงผลกระทบตอตอหลักความมั่นคงแนนอน กระทบตอสิทธิข้ัน

พื้นฐานของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว เกิดผลเสียหายแกทางราชการจนยากแกการแกไขเยียวยาได 

   4. องคการบริหารสวนตำบลพระธาตุและเจาท่ีหนาท่ีผูรับผิดชอบสามารถใชดุลพินิจ

ไดอยางถูกตองมีประสิทธิภาพคำส่ังทางปกครองของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบนั้นชอบดวยกฎหมาย     อีกท้ังเกิดดุล

ภาพระหวางประโยชนสาธารณะกับประโยชนเอกชนไปพรอมกนั 

   1.2 หลักการและเจตนารมณของกฎหมาย 

         พระราชบัญญั ติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ มีหลักการและ

สาระสำคัญในการเปดเผยขอมูลขาวสาร ดังนี้  

   หลักการท่ี ๑ หลักสิทธิมนุษยชน ในดานสิทธิในการรับรู ซึ่งเปนสิทธิท่ีประชาชนทุกคน

ควรไดรับจากรัฐ เปนขอกำหนดพื้นฐานตามหลักสากลท่ีประชาชนสามารถรับรูขอมูลขาวสารจากทางภาครัฐและ

สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของภาครัฐได ท้ังนี้ ไดมีการระบุหลักสิทธิมนุษยชนไวในรัฐธรรมนูญ  แหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑  

   หลักการท่ี ๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ “บุคคล

และชุมชนยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ” หมายถึง ประชาชนมีสิทธิท่ีจะรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะหรือขอมูลท่ีอยูในครอบครองของ

รัฐบาล หรือขอมูลสวนบุคคลท่ีเจาของขอมูลมีสิทธิท่ีจะรูหรือเปล่ียนแปลงขอมูลสวนบุคคล ท้ังนี้ผูท่ีมีสิทธิตรวจดู

ขอมูลขาวสาร คือ ประชาชนท่ัวไปไมวามีสวนไดเสียหรือไมก็ตามยอมสามารถตรวจดูขอมูลขาวสาร หรือขอ

สำเนาท่ีมีคำรับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการนั้นได นอกจากนี้ยังมีสิทธิอื่น ๆ ไดแก สิทธิ ในการยื่น

คำขอขอมูลขาวสารเรื่องหนึ่งเรื่องใดตามท่ีประสงคจะรู หรือเพื่อนำไปเผยแพรใหผูอื่นไดรู สิทธิในการขอตรวจดู

หรือขอขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีเกี่ยวของกับตนเอง สิทธิในการขอแกไขเปล่ียนแปลงขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ี

ไมถูกตองตามท่ีเปนจริง สิทธิในการรองเรียนหากเจาหนาท่ีของรัฐไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไมมีขอมูลตามท่ีกำหนดไว ประชาชนสามารถรองเรียนไดเมื่อมีการไมปฏิบัติหรือ

ฝาฝนพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารฯ รวมถึงการปฏิบัติท่ีลาชา และไมไดรับความสะดวก โดยไมมีเหตุอันสมควร 

และมาตรา ๓๓ หนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามท่ีขอ แตผูขอไมเช่ือวาเปนความจริง  



   หลักการท่ี ๓ มาตรา ๕๙ รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง

ของหนวยงานของรัฐท่ีมิใชขอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติและตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก ท้ังนี้หากหนวยงานรัฐไมเปดเผย

ขอมูลดังกลาวประชาชนสามารถรองเรียนได  

   หลักการท่ี ๔ คือ หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 

Governance) โดยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ถือเปนการปฏิบัติตามหลักความ

โปรงใส กลาวคือ ทุกส่ิงสามารถเปดเผย เขาถึง รับรูได โดยยึดหลักท่ีวา “รัฐรูอยางไร ประชาชนรูอยางนั้น”  

   หลักการท่ี ๕ “ราชการ ๔.๐” คือหลักการบริหารราชการแผนดินท่ีอาศัยหลักปฏิบัติ 

๓ อยางคือ Digital Government, Open Government, Connected Government ซึ่งการเปดเผยขอมูล

ขาวสารถือวาอยูในดาน Open Government คือการเปดเผยขอมูลขาวสารของรัฐให 

ประชาชนไดรับรู รับทราบ โดยท่ัวกัน ท้ังนี้รัฐตองมีการปฏิบัติ ๔ ประการ ดังนี้ 

    ๕.๑ เปดเผยขอมูลท่ีบังคับใหรัฐตองเปดเผย เชน กฎ ระเบียบ ท่ีมีผลบังคับใช 

เปนการท่ัวไปจะตองตีพิมพลงในราชกิจจานุเบกษา และจะตองประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบ  

    ๕.๒ เปดเผยขอมูลท่ีประชาชนสามารถขอดูได โดยมากจะเปนขอมูลสวน

บุคคล อาจนำมาใชเพื่อตรวจสอบความถูกตอง หรือใชเปนหลักฐานเพื่อดำเนินการตางๆทางกฎหมาย หาก

หนวยงานมีขอมูลจะตองดำเนินการสำเนาเอกสารใหแกผูรองขอ และหากไมมีแตทราบวาจัดเก็บอยูท่ีใดจะตอง

สงเรื่องตอหรือแจงหนวยงานท่ีรับผิดชอบขอมูลหรือแจงใหผูรองขอทราบ นอกจากนี้เจาของขอมูลมีสิทธิแกไข

ขอมูลของตนเอง  

    ๕.๓ เปดเผยขอมูลท่ัวไปอันมีประโยชนตอประชาชนโดยตรง แมจะไมมี

กฎหมายบังคับ เชน วิธีการและข้ันตอนการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว การลงทะเบียนวางงาน เปนตน  

    ๕.๔  เป ดเผยขอมูลขาวสารเกี่ ยวกับงบประมาณ  การบริหารจัดการ

งบประมาณท่ีอยูในขอบเขตการรับผิดชอบของหนวยงานนั้น ๆ โดยช้ีแจงรายละเอียดการจัดซื้อจัดจางตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

2. ขอบเขตการบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

   2.1 ประเภทของขอมูลขาวสารท่ีอยูในบังคับของกฎหมาย 

         การจำแนกประเภทของขอมูลขาวสารมีสวนชวยใหการบริหารจัดการระบบ

ขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อีกท้ังยังชวยใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบสามารถบริการ

ประชาชนไดอยางรวดเร็วถูกตองตรงตามขอกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละประเภท 

ซึ่งรายละเอียดในสวนนี้มีสาระสำคัญเกี่ยวกับการจำแนกประเภทขอมูลขาวสารของราชการในหลายมิติ ข้ึนอยูกับ

ลักษณะและแนวทางการปฏิบัติสำหรับขอมูลขาวสารนั้น ท้ังนี้โดยถือหลักการเกี่ยวกับการปฏิบัติตอขอมูล

ขาวสารนั้น ๆ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย การจำแนกประเภทขอมูลขาวสารในท่ีนี้เปนการจำแนกเพื่อมุง

ผลสำเร็จดานการปฏิบัติงาน มิไดมุงประสงคแบงประเภทขอมูลขาวสารในเชิงวิชาการหรือทฤษฎี เพื่องายตอการ

ทำความเขาใจในการบริหารจัดการขอมูลขาวสารแตละประเภทนำไปสูการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีก



ท้ังใชเปนแนวทางการใชดุลพินิจในการตรวจสอบสถานะของขอมูลขาวสารในกระบวนการใชดุลพินิจเพื่อ

คุมครองสิทธิรับรูขอมูลขาวสารท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 

   ก. ประเภทขอมูลขาวสารของราชการในความหมายอยางกวาง  

        ในความหมายอยางกวางของการบริหารจัดการขอมูลขาวสารท่ีอยูในความ

ครอบครองของหนวยงานของรัฐสามารถจำแนกขอมูลขาวสารของราชการไดเปน 2 ประเภท ท้ังนี้ เปนการ

จำแนกตามลักษณะเดนของขอมูลขาวสารท่ีสอดคลองกับหลักการคุมครองสิทธิของประชาชน ไดแก 

(1) ขอมูลขาวสารของราชการท่ัวไป (เปนไปตามหลักการคุมครองสิทธิรับรู) 

(2) ขอมูลขาวสารสวนบุคคล (เปนไปตามหลักการคุมครองสิทธิสวนบุคคล) 

ข. ประเภทขอมูลขาวสารของราชการตามโครงสรางของกฎหมาย 

    เปนการจำแนกประเภทขอมูลขาวสารของราชการท่ีสอดคลองกับลักษณะของ

โครงสรางแหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดวยกฎหมายฉบับนี้มีการแบงขอบัญญัติ

ตางๆไวเปนหมวดๆ โดยมีขอบัญญัติท่ีเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการได 4 ประเภท คือ 

    (1) ขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยได ไดแก หมวด 1 มาตรา 7 มาตรา 9 และ   มาตรา 
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    (2) ขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผย ไดแก หมวด 2 มาตรา 14 ถึง มาตรา 17 

    (3) ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ไดแก หมวด 3 มาตรา 24 มาตรา 25 

    (4) ขอมูลขาวสารประวัติศาสตร ไดแก หมวด 4 มาตรา 26 

 ค. ประเภทของขอมูลท่ีอาจมีคำส่ังมิใหเปดเผย 

     ขอมูลขาวสารประเภทนี้เปนการจำแนกตามลักษณะการใชอำนาจของหนวยงาน

ของรัฐในการพิจารณาปฏิเสธการเปดเผยและอาจมีคำส่ังปฏิเสธคำขอของประชาชนไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

ท้ังนี้ ตามขอยกเวนท่ีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ไดบัญญัติไวในมาตรา 14 มาตรา 

15 มาตรา 16 และมาตรา 17 ขอมูลขาวสารในลักษณะนี้สามารถจำแนกไดเปน 4 ประเภท คือ 

     (1) ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย มาตรา 14 

     (2) ขอมูลขาวสารท่ีตองใชดุลพินิจตามหลักเกณฑของกฎหมาย มาตรา 15 

     (3) ขอมูลขาวสารท่ีมีวิธีการรักษาความปลอดภัยของขอมูล มาตรา 16 

     (4) ขอมูลขาวสารท่ีมีผูมีประโยชนไดเสีย มาตรา 17 

   2.2 ผูทรงสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 

         (1) ผูทรงสิทธิตามกฎหมายโดยท่ัวไป 

              โดยหลักการแลวบุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเกี่ยวของหรือไม ยอมมีสิทธิ

รับรูขอมูลขาวสารของราชการ ซึ่งสิทธิไดรูดังกลาวเปนองคประกอบสำคัญในกระบวนการสงเสริมและสนับสนุน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยสิทธิไดรูตามกฎหมายฉบับนี้จึงกำหนดใหเปนสิทธิของคน

ไทยโดยเฉพาะคนตางดาวจึงไมมีสิทธิไดรูเชนคนไทย แตอยางไรก็ตามคนตางดาวจะมีสิทธิไดรูหรือไมนั้นตาม

กฎหมายฉบับนี้ยังเปดโอกาสสำหรับคนตางดาวไวเพื่อใหคนตางดาวบางสถานะใชสิทธิไดเพียงเทาท่ีจำเปนเพื่อ

การปกปองสิทธิของตนเทานั้น ผูทรงสิทธิตามกฎหมายโดยท่ัวไป มีดังนี้ 



     1. บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย มาตรา 9 วรรคสาม และมาตรา 11 

วรรคทาย กำหนดใหบุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเกี่ยวของหรือไมก็ตามยอมมีสิทธิเขาตรวจดูขอสำเนาหรือขอ

สำเนาท่ีมีคำรับรองถูกตองของขอมูลขาวสารได 

      2. นิติบุคคล หรือเอกชนท่ีมีสัญชาติไทย คำวาบุคคลในมาตรา 9 และ

มาตรา 11 นอกจากหมายถึงบุคคลธรรมดาแลว ยังหมายความรวมถึง เอกชน กลุมหรือคณะบุคคล และนิติ

บุคคล 

                3. คนตางดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศไทย มาตรา 4 วรรคเจ็ด 

กำหนดวา คนตางดาว หมายความวา บุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทยและไมมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยและนิติ

บุคคลหมายความวาคนตางดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยก็มีสิทธิรับรู 

                4. คนตางดาวท่ีไมมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย หมายถึง นิติบุคคลท่ีทุน

เกินกึ่งหนึ่งเปนคนตางดาวหรือมีผูจัดการหรือกรรมการครึ่งหนึ่งเปนคนตางดาวคนตางดาวประเภทนี้ในปจจุบัน

ยังไมมีสิทธิไดรู มาตรา 9 วรรคทาย กำหนดวาคนตางดาวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดใหเปนไปตามท่ีกำหนด

โดยกฎกระทรวงซึ่งปจจุบันยังไมมีการประกาศกฎกระทรวงในเรื่องนี้ทำใหคนตางดาวยังไมมีสิทธิไดรูขอมูล

ขาวสารของราชการ (สิทธเิขาตรวจดู สิทธิขอสำเนา) 

       ขอสังเกตสำคัญ หนวยงานของรัฐไมใชผูทรงสิทธิตามกฎหมายนี้แมวา

หนวยงานของรัฐจะมีสถานะเปนนิติบุคคลและมีความจำเปนตองเขาถึงขอมูลขาวสารเพื่อการปฏิบัติหนาท่ีก็ตาม 

เหตุผลคือ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อวางหลักเกณฑ

ความสัมพันธระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐในเรื่องของการรับรูขอมูลขาวสารของราชการการขอขอมูล

ขาวสารระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเปนความสัมพันธในทางบริหารราชการ หรือการปกครองภาครัฐจึงใช

กลไกการบริหารของภาครัฐซึ่งมีกฎหมายระเบียบแบบแผนและธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการรับรองอยูแลว 

และหากผูขอขอมูลขาวสารมิไดอยูในฐานะผูทรงสิทธิรับรูหนวยงานของรัฐผูรับคำขอมีคำส่ังใหยกคำขอขอมูลนั้น

ได 

            (2) ผูทรงสิทธิในฐานะเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคล  

                 1. บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย ตามมาตรา 21 เพื่อประโยชนแหง

หมวดนี้ บุคคลหมายความวาบุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย  

                 2. บุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย    ตาม

มาตรา 21 เพื่อประโยชนแหงหมวดนี้ บุคคล หมายความวา บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาท่ี

ไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย  

                  3. แพทยท่ีเจาของขอมูลนั้นมอบหมาย ตามมาตรา 25 วรรคสอง การ

เปดเผยรายงานการแพทยท่ีเกี่ยวกับบุคคลใดถากรณีมีเหตุอันควรเจาหนาท่ีของรัฐจะเปดเผยตอเฉพาะแพทยท่ี

บุคคลนั้นมอบหมายก็ไดขอ  

                  4. บุคคลตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2541 ผูใช

อำนาจปกครอง (กรณีผูเยาว) ผูอนุบาล ผูพิทักษ ผูดำเนินการแทนผูถึงแกกรรมตามลำดับ ดังนี้ คือ 1. บุตรชอบ

ดวยกฎหมาย 2. คูสมรส 3. บิดาดาหรือมารดา 4. ผูสืบสันดาน 5. พี่นองรวมบิดามารดา 6. คณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ 



  ขอสังเกตสำคัญ กรณีท่ีเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มิไดใหความคุมครองสิทธิสวนบุคคล 

3. หลักการขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการสำหรับขอมูลขาวสารประเภทตางๆ  

                  3.1 ประเภทขอมูลขาวสารของราชการในความหมายอยางกวาง  

                        1. ขอมูลขาวสารของราชการท่ัวไปขอมูลขาวสารลักษณะนี้เปน

ขอมูลขาวสารสาธารณะหรือมีลักษณะเปนขอมูลขาวสารมหาชนรวมถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงาน

ของรัฐจัดทำข้ึนหรือไดมาในการดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือจากการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ี

ตามปกติและในขณะท่ีมีคำขอขอมูลขาวสารนั้นมีอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐอยู

แลวขอมูลขาวสารของทางราชการประเภทนี้ตองตกอยูภายใตขอบเขตแหงสิทธิรับรูของประชาชนหนวยงานท่ีมี

หนาท่ีคุมครองสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารดังกลาวหลักการตามกฎหมายบุคคลยอมมีสิทธิไดรับรู

ขอมูลขาวสารของราชการตาม ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 มาตรา 9 

มาตรา 11 ตามหลัก “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองเปดเผยตามวิธีการท่ี

กฎหมายกำหนดซึ่งหนวยงานมีหนาท่ีตองจัดหาหรือเปดเผยใหโดยเร็ว 

      2. ขอมูลขาวสารสวนบุคคลขอมูลขาวสารประเภทนี้เปนขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคลหากมีการเปดเผยวิญูชนท่ัวไปคาดหมายไดวาจะเปนการละเมิดหรือ

กระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศช่ือเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวได หลักการก็คือโดยหลักแลว

ขอมูลประเภทนี้ตองเปนขอมูลขาวสารทางราชการท่ีจัดเก็บไวอยางเปนระบบภายใตกระบวนการคุมครองสิทธิ

สวนบุคคลตามกฎหมายการเปดเผยตองถือหลักความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคลนั้น ๆ ท้ังนี้ ตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 24 มาตรา 25 ซึ่งมีแนวปฏิบัติ ดังนี้กรณีท่ีผูขอ

ขอมูลเปนเจาของขอมูลเองเจาของขอมูลยอมมีสิทธิท่ีจะไดรูถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีเกี่ยวของกับตน 

กลาวคือ เมื่อบุคคลเจาของขอมูลมีคำขอเปนหนังสือหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นจะตองให

บุคคลนั้นหรือผูกระทำการแทนบุคคลนั้นไดตรวจดูหรือไดรับสำเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีเกี่ยวของกับบุคคล

นั้น หากเปนกรณีท่ีผูขอขอมูลมิไดเปนเจาของขอมูลการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลอันจะเปนการละเมิด

หรือกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลจะกระทำมิไดวิธีการคือหนวยงานจะ

เปดเผยไดตอเมื่อผูขอไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูลท่ีใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้น กรณีไมมี

หนังสือยินยอมและผูขอประสงคจะใหเปดเผยหนวยงานของรัฐแหงนั้นตองใชดุลพินิจตามหลักเกณฑท่ีกำหนดไว

ตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

          3.2 ประเภทขอมูลขาวสารของราชการตามโครงสรางของกฎหมาย     

                        1. ขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยได 

                            ขอมูลขาวสารประเภทนี้มี 3 ประเภท คือ 1. ขอมูลขาวสารท่ี

ตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตาม มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ขอมูลขาวสารดังกลาวนี้มีลักษณะเปนขอมูลขาวสารท่ีมีความสำคัญท่ีประชาชนตองรูเปนขอมูลขาวสารท่ี

หนวยงานตองใชเปนหลักฐานถาวรเพื่อการบริการประชาชนหรือเพื่อใชในการอางอิงหรือมุงผลใหมีผลทาง

กฎหมายจึงจำเปนตองใหมีการแพรหลายมากท่ีสุดเพื่อใหประชาชนไดรูและเขาถึงไดโดยงายและรวดเร็วและเปน



ขอมูลขาวสารท่ีเช่ือถือไดใชเปนหลักฐานอางอิงได ซึ่งหลักการในเรื่องนี้ก็เพื่อเปนขอมูลขาวสารของราชการท่ีตอง

เปดเผยเปนการท่ัวไปโดยหนวยงานของรัฐตองเปดเผยโดยสงโรงพิมพในราชกิจจานุเบกษา วิธีการก็คือหนวยงาน

ของรัฐตองสงขอมูลขาวสารประเภทนี้ไปยังสำนักนิติธรรมสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหนวยงานของรัฐจะตอง

จัดใหมีขอมูลขาวสารประเภทนี้ไวเผยแพรจะกระทำโดยวิธีการใดต้ังแตการต้ังแสดงการขายจำหนายการแจกจาย

หรือการประกาศเผยแพรประชาสัมพันธไวในหนวยงานของรัฐนั้นเองและตองจัดใหมีอยางนอยจำนวน 1 ชุด 

เพื่อเปดเผยใหประชาชนไดรับรูเปนการท่ัวไปโดยวิธีจัดเตรียมไวในศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐนั้นเอง 

*ขอสังเกต* คำส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารประเภทนี้ไมวากรณีใด ๆ ถือวาเปนคำส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

                        - ขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูตาม มาตรา 9 

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ลักษณะของขอมูลขาวสารประเภทนี้เปนขอมูล

ขาวสารท่ีสำคัญรองจาก (1) เปนขอมูลขาวสารประเภทท่ีประชาชนควรไดรูการเปดเผยขอมูลขาวสารประเภทนี้

เปนความจำเปนอยางยิ่งในกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมในการดำเนินการตางๆของภาครัฐเพื่อท่ีจะให

ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริงและเอื้ออำนวยให

ประชาชนสามารถตรวจสอบความโปรงใสการบริหารงานภาครัฐในเบ้ืองตนไดโดยงายและสะดวกรวดเร็วโดย

หลักการของเรื่องนี้หนวยงานของรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารเปนการท่ัวไปโดยการจัดเตรียมไวณศูนยขอมูล

ขาวสารของหนวยงานของรัฐนั้นๆโดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้คือหนวยงานของรัฐตองรวบรวมขอมูลขาวสาร

ประเภทนี้ใหมีความสมบูรณถูกตองเปนปจจุบันและจัดเตรียมไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ณ.สถานท่ีท่ีกำหนด 

สามารถปกปดขอความบางสวนท่ีอยูในบังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 ไดเทาท่ีจำเปนหนวยงานของรัฐตอง

จัดเตรียมสถานท่ีใหประชาชนไดเขามาใชบริการขอมูลขาวสารซึ่งเรียกปจจุบันวาศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

โดยจะตองมอบหมายใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไวใหบริการประชาชนและใหคำแนะนำท่ีถูกตองในการติดตอ

ขอรับขอมูลขาวสารนั้นดวยการปฏิบัติในศูนยขอมูลขาวสารจะตองจัดต้ังจะตองจัดแฟมขอมูลขาวสารตามมาตรา 

9 (1-8) ไวใหครบถวนเปนปจจุบันจัดทำแฟมดัชน ี    ไวสำหรับคนหาขอมูลไดโดยสะดวกปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ท่ี ก.พ. กำหนด *ขอสังเกต* คำส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารประเภทนี้ถือเปนคำส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  

                        - ขอมูลขาวสารท่ีตองจัดหาใหประชาชนตามคำขอตามมาตรา 11 

ลักษณะของขอมูลขาวสารประเภทนี้เปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัดหาใหแกประชาชนท่ีใชสิทธิขอขอมูลขาวสารเปน

การเฉพาะรายเปนขอมูลขาวสารท้ังหมดท่ีสมควรใหมีการเปดเผยอันเปนขอมูลขาวสารท่ีอยูนอกขอบขายบังคับ

ตามมาตรา 7 และมาตรา 9 หลักการของเรื่องนี้ก็คือขอมูลขาวสารของราชการทุกชนิดท่ีตองเปดเผยเปนการ

ท่ัวไปใหเปนไปตามหลักการปกครองท่ีโปรงใสท้ังนี้ขอมูลขาวสารท่ีตองเปดเผยนี้ตองไมมีลักษณะอยางหนึ่งอยาง

ใดตาม มาตรา 15 แนวทางปฏิบัติท่ีหนวยงานของรัฐตองทำจัดใหมีขอมูลขาวสารประเภทนี้เปดเผยใหบุคคลท่ี

สนใจเพื่อการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐในการดำเนินการตามอำนาจ

หนาท่ีเมื่อมีบุคคลมาใชสิทธิยื่นคำรองขอโดยถูกตองเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบท่ี

ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นตองจัดหาขอมูลขาวสารตามคำขอใหแกผูขอภายในเวลาอันสมควรการท่ีตองจัดหา

ขอมูลขาวสารใหแกผูขอตองเปนขอมูลขาวสารท่ีมีอยูแลวและอยูในสภาพพรอมท่ีจะใหบริการประชาชนวิธีการ

ดำเนินการก็คือตองจัดหาขอมูลขาวสารประเภทนี้ใหแกผูใชสิทธิโดยเร็วไมควรเกิน 15 วันนับแตวันท่ีรับคำขอ *

ขอสังเกต* คำส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารประเภทนี้ถือเปนคำส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

                         2. ขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผย 



                             ลักษณะท่ัวไปของขอมูลขาวสารประเภทนี้เปนขอมูลขาวสาร

ประเภทท่ีไมสมควรใหเปดเผยไดโดยงายเพราะมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐรวมท้ัง

ประโยชนสาธารณะและเอกชนท่ีเกี่ยวของหลักการของเรื่องนี้ก็คือวาหนวยงานมีอำนาจตามกฎหมายท่ีจะออก

คำส่ังปฏิเสธการเปดเผยไดหากมีความจำเปนก็มีดุลพินิจพิจารณาใหเปดเผยได โดยแบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

1. ขอมูลขาวสารประเภทท่ีกฎหมายหามมิใหเปดเผยลักษณะคือเปนขอมูลขาวสารท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย

ตอสถาบันพระมหากษัตริยแนวปฏิบัติก็คือหนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารประเภทนี้ไมได ท้ังนี้ตาม

ความในมาตรา 14 วิธีการก็คือวา หนวยงานของรัฐตองมีคำส่ังหามมิใหเปดเผยโดยเด็ดขาด 2. ขอมูลขาวสาร

ของราชการประเภทท่ีตองใชดุลพินิจกอนมีคำส่ังมิใหเปดเผยลักษณะของขอมูลขาวสารประเภทนี้ก็คือวา มี

ลักษณะอยางหนึ่งอยางใดใน 7 ลักษณะตามความในมาตรา 15 โดยแนวทางปฏิบัติก็คือวา หนวยงานของรัฐ

หรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคำส่ังมิใหเปดเผยก็ไดแตตองอยูในดุลพินิจโดยคำนึงถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย

ของหนวยงานของรัฐประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกัน ท้ังนี้ตามความใน

มาตรา 15 วิธีการก็คือวา หนวยงานของรัฐตองใชดุลพินิจช่ังน้ำหนักตามหลักเกณฑ 3 ประการประกอบการ คือ 

1. การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ             2. ประโยชนสาธารณะ และ ประโยชนของ

เอกชนท่ีเกี่ยวของ 3. ขอมูลขาวสารประเภทท่ีมีการรักษาความปลอดภัยลักษณะของขอมูลขาวสารประเภทนี้จะ

มีการกำหนดช้ันความลับไว ไดแก ช้ันลับ ช้ันลับมาก และช้ันลับท่ีสุด ท้ังนี้ ตามมาตรา 16 พระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 โดย

หนวยงานของรัฐตองมีวิธีรักษาไมใหรั่วไหลโดยหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองกำหนดวิธีการคุมครองรักษาความ

ปลอดภัยขอมูลขาวสารนั้นใหเปนไปตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.2544 ท้ังนี้ 

ตามนัยมาตรา 16 วิธีการก็คือวาในการพิจารณาคำขอขอมูลขาวสารหนวยงานตองใชดุลพินิจโดยคำนึงถึงการ

ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐประโยชนสาธารณะและประโยชนเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกัน

ดวยท้ังนี้ ตามในมาตรา 15 เชนเดียวกัน ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวาตองเปดเผยขอมูลขาวสารลับนั้นเพราะเหตุผล

จำเปนตองคุมครองสิทธิของประชาชนยิ่งกวาการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะตองเสนอ

ใหผูมีอำนาจกำหนดช้ันความลับนั้นยกเลิกช้ันความลับนั้นเสียกอนท่ีจะมีการเปดเผยตอไปในกรณีท่ีขอมูล

ขาวสารท่ีมีคำขอเปนขอมูลขาวสารท่ีจัดทำโดยหนวยงานของรัฐแหงอื่นและไดระบุหามการเปดเผยไวตาม

ระเบียบท่ีกำหนดตามมาตรา๑๖ใหสงคำขอนั้นใหหนวยงานของรัฐผูจัดทำขอมูลขาวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีคำส่ัง

ตอไปตามมาตรา 12 วรรค 2 4. ขอมูลขาวสารประเภทท่ีอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด มาตรา 17 

ขอมูลขาวสารประเภทนี้เปนขอมูลขาวสารท่ีกระทบตอประโยชนไดเสียของบุคคลท่ี 3 คำวาประโยชนไดเสียมี

ความหมายท่ีแคบกวาสวนไดเสียโดยปกติเปนเรื่องท่ีกระทบประโยชนทางธุรกิจหรืออาจทำใหเสียหายท่ีตีคา

ความเสียหายเปนเงินได แนวทางปฏิบัติเจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบมีหนาท่ีตองแจงใหผูนั้นเสนอคำคัดคาน

ภายในเวลาท่ีกำหนดแตตองใหเวลาอันสมควรท่ีผูนั้นอาจเสนอคำคัดคานไดซึ่งตองไมนอยกวา 15 วันนับแตวันท่ี

ไดรับแจงวิธีการก็คือวาเมื่อไดรับคำรองคัดคานเจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบตองพิจารณาคำคัดคานและแจงผล

การพิจารณาใหผูคัดคานทราบโดยไมชักชาในกรณีมีคำส่ังไมรับฟงคำคัดคานเจาหนาท่ีของรัฐจะเปดเผยขอมูล

ขาวสารนั้นมิไดจนกวาจะลวงพนกำหนดเวลาอุทธรณตามมาตรา 18 หรือจนกวาคณะกรรมการวินิจฉัยการ

เปดเผยขอมูลขาวสารไดมีคำวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไดแลวแตกรณี 

 



                        3. ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

                             ลักษณะของขอมูลขาวสารประเภทนี้จะเปนเรื่องเกี่ยวกับส่ิง

เฉพาะตัวของบุคคลและมีความหมายรวมถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผูท่ีถึงแกกรรมแลวดวย

ประวัติสุขภาพประวัติการศึกษาฐานะทางการเงินโดยหลักการของเรื่องนี้จะเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับขอมูลขาวสารท่ี

ตองคุมครองสิทธิของบุคคลการเปดเผยตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลกอน ในทางปฏิบัติหนวยงาน

ของรัฐมีหนาท่ีใหการคุมครองสิทธิของบุคคลทุกคนและรวมถึงขอมูลขาวสารบุคคลของบุคคลธรรมดาท่ีไมมี

สัญชาติไทยแตมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติเกีย่วกับการจัดทำระบบขอมูลขาวสารสวน

บุคคลและรักษาความปลอดภัยของขอมูลตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในมาตรา 23 การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล

ใหแกบุคคลอื่นท่ีไมใชเจาของขอมูลตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลเปนหนังสือการเปดเผยขอมูลสวน

บุคคลใหแกบุคคลอื่นใหทำไดเทาท่ีจำเปนและเปนไปตามขอยกเวนตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยเมื่อเจาของขอมูลขาวสารใชสิทธิขอหนวยงานมีหนาท่ีตองเปดเผยกรณี

ผูอื่นใชสิทธิขอหนวยงานตองแนะนำใหผูขอไปคัดคำยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูลกอน 

       4. ขอมูลขาวสารทางประวัติศาสตร  

                                    ลักษณะของขอมูลขาวสารประเภทนี้เปนขอมูลขาวสาร

ของราชการท่ีหนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษาหรือมีอายุครบกำหนดนับแตวันท่ีเสร็จส้ินการจัดใหมี

ขอมูลขาวสารนั้น 1. ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 14 เมื่อครบ 75 ป 2 ขอมูลขาวสารของราชการ

ตามมาตรา 15 เมื่อครบ 20 ปหลักการของเรื่องนี้ก็คือวาขอมูลขาวสารท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรตองเก็บ

รักษาโดยหนวยงานท่ีเช่ียวชาญดานจดหมายเหตุไวใหประชาชนตรวจดูคนควาเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 มาตรา 26 โดยมีแนวทางปฏิบัติคือใหหนวยงานของรัฐสำรวจตรวจสอบการ

ครบกำหนดเวลาสงใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติกรมศิลปากรหรือหนวยงานอื่นของรัฐตามท่ีกำหนดในพระราช

กฤษฎีกาเพื่อประเมินคุณคาทางประวัติศาสตรแลวคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควาตอไปวิธีการนี้

หนวยงานของรัฐสงมอบขอมูลขาวสารประวัติศาสตรใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ 

        3.3 ประเภทของขอมูลท่ีอาจมีคำสั่งมิใหเปดเผยโดยตองใชดุลพินิจ

ตามมาตรา 15 มีดังนี้ 

            1.ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับดานความมั่นคงของประเทศ  

   2. ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับดานการบังคับใชกฎหมาย  

   3. ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับดานความเปนอิสระของเจาหนาท่ี  

   4. ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับดานความปลอดภัยของบุคคล  

    5. ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับดานสิทธิสวนบุคคล  

    6. ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับดานท่ีมีกฎหมายคุมครอง  

    7. ขอมูลขาวสารดานอื่นตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา 

        ลักษณะท่ัวไปของขอมูลขาวสารประเภทนี้เปนขอมูลขาวสาร

ท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคำส่ังมิใหเปดเผยก็ไดโดยคำนึงถึงการปฏิบัติ

หนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐนั้นรวมท้ังประโยชนสาธารณะและประโยชนเอกชนท่ี

เกี่ยวของประกอบกันขอมูลขาวสารประเภทนี้มีลักษณะเฉพาะดานดังตอไปนี้ 1. เปนขอมูล



ขาวสารท่ีหากเปดเผยแลวจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศความสัมพันธ

ระหวางประเทศหรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 2. จะทำใหการ

บังคับการใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสำเร็จตามวัตถุประสงคไดไมวาจะเกี่ยวกับ

การฟองคดีการปองกันการปราบปรามการทดสอบการตรวจสอบหรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูล

ขาวสารหรือไมก็ตาม 3. ความเห็นหรือคำแนะนำภายในหนวยงานของรัฐในการดำเนินการ

เรื่องหนึ่งเรื่องใด 4. จะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 5. 

รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกล้ำสิทธิของบุคคล

โดยไมสมควร 6. ขอมูลขาวสารท่ีมีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผยหรือท่ีมีผูใหมาโดยไมประสงค

ใหทางราชการนำไปเปดเผยตอผูอื่น 7. ปจจุบันยังไมมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเพิ่มเติมใด 

                          

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

กระบวนการใชสิทธิของประชาชน 

1. กระบวนการใชสิทธิของประชาชน 

    1.1 สิทธิรับรู  ในการใชสิทธิรับรูของประชาชนตองยื่นคำขอตอหนวยงานของรัฐโดยหนวยงานของรัฐมี

หนาท่ีใหคำแนะนำแกประชาชนในการใชสิทธิใหถูกตองเบ้ืองตนหนวยงานของรัฐควรแนะนำใหใชสิทธิดังตอไปนี้ 

1. แนะนำใหทำคำขอขอมูลขาวสารเปนหนังสือหนังสือคำขอควรมีรายละเอียดเกี่ยวกับช่ือท่ีอยูท่ีสามารถติดตอ

ไดและเบอรโทรศัพทและหนวยงานของรัฐควรจัดเตรียมแบบคำขอขอมูลไวเพื่ออำนวยความสะดวกแกประชาชน 

2. แนะนำใหผูขอขอมูลขาวสารท่ีตองการใหชัดเจนหากสามารถจำแนกเอกสารท่ีขอเปนรายการจะชวยใหงาย

และรวดเร็วตอการพิจารณา 3. แนะนำใหผูขอใหเหตุผลการขอหรือนำขอมูลขาวสารไปใชไวในคำขอดวยกรณีท่ี

ขอมูลท่ีขอมีลักษณะท่ีอาจไมตองเปดเผยตามมาตรา 15 ไดเพื่อใชประกอบการใชดุลพินิจช่ังน้ำหนักระหวางการ

ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบ

กัน 4. หนวยงานของรัฐท่ีรับคำขอตองพิจารณาคำขอโดยเร็วภายในเวลาอันสมควร 5. หนวยงานของรัฐท่ีรับคำ

ขอใหคำแนะนำเพื่อไปยื่นคำขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นโดยไมชักชาในกรณีท่ีขอมูล

ขาวสารท่ีขออยูในความควบดูแลของหนวยงานสวนกลางหรือสวนสาขาของหนวยงานแหงนั้นหรือจะอยูในความ

ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐแหงอื่นก็ตาม 6. ใหสงคำขอนั้นใหหนวยงานของรัฐผูจัดทำขอมูลขาวสารนั้น

พิจารณาเพื่อมีคำส่ังตอไปถาหนวยงานของรัฐผูรับคำขอเห็นวาขอมูลขาวสารท่ีมีคำขอเปนขอมูลขาวสารท่ีจัดทำ

โดยหนวยงานของรัฐแหงอื่นและไดระบุหามการเปดเผยไวตามระเบียบท่ีกำหนดตามมาตรา 16 

     1.2 สิทธิรองเรียน การใชสิทธิรองเรียนหนวยงานของรัฐบุคคลผูขอขอมูลขาวสารของราชการสามารถใช

สิทธิรองเรียนโดยยื่นคำรองขอตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (กขร.) ในกรณีท่ี  

           1. หนวยงานของรัฐพัฒนาคำขอลาชาเกินสมควร  

           2. หนวยงานปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามคำขอและผูขอไมเช่ือวาเปนความจริง  

           3. ผูขอไมไดรับการบริการท่ีดีหนวยงานของรัฐไมอำนวยความสะดวกในการใชสิทธิรับรู        

           4. หนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมายเชนไมปฏิบัติตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา 11 หรือ

มาตรา 23 เปนตน 

     1.3 สิทธิอุทธรณ การใชสิทธอิุทธรณคำส่ังปฏิเสธของหนวยงานของรัฐบุคคลผูขอขอมูลขาวสารของราชการ

สามารถใชสิทธิอุทธรณในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิเสธคำขอโดยยื่นคำอุทธรณตอ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (กขร.) กรณีท่ีบุคคลจะใชสิทธิอุทธรณคำส่ังปฏิเสธของหนวยงานของ

รัฐไดมี 3 กรณี ดังนี้  

             1. สิทธิอุทธรณคำส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารเปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีครอบครองขอมูลขาวสาร

หรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบขอมูลขาวสารนั้นมีคำส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารตามผมขอไมวาท้ังหมดหรือบางสวน  

             2. อุทธรณคำส่ังไมรับฟงคำคัดคานเปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐปฏิเสธไมรับทำครับคานการเปดเผย

ขอมูลขาวสารของผูมีประโยชนไดเสีย 



             3. อุทธรณคำส่ังไมแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลเปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมยินยอมแกไขขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลตามคำขอของเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคลนั้น 

2. ข้ันตอนและระยะเวลาในการใชสิทธิขอขอมูลขาวสารและสิทธิอุทธรณ 

    ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ. ศ. 2540 มีข้ันตอนการใชสิทธิรับรูและระยะเวลาในการ

ดำเนินการดังตอไปนี้  

    1. ประชาชนยื่นคำขอขอมูลขาวสารตอหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ โดยการใชสิทธิขอดูเขาขอมูลขาวสาร

ท่ัวไปตามมาตรา 11 คำขอตองระบุเอกสารท่ีเขาใจไดตามสมควรหรือเปนกรณีขอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล

ตามมาตรา 25 

     2. หนวยงานของรัฐใชดุลพินิจมีคำส่ังเปดเผยหรือไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามคำขอกรณีมีคำส่ังให

เปดเผยเรื่องเปนอันยุติหนวยงานของรัฐตองแจงคำส่ังภายใน 15 วันนับแตวันท่ีประชาชนมีคำขอ  

     3. ประชาชนใชสิทธิอุทธรณคำส่ังมิใหเปดเผยตอประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (กขร.)   ใน

กรณีท่ีหนวยงานของรัฐปฏิเสธคำขอประชาชนตองยื่นคำอุทธรณตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ภายใน 15 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคำส่ังมิใหเปดเผยนั้นสำหรับกรณีขอมูลขาวสารสวนบุคคลเจาของขอมูลตอง

ยื่นคำขออุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคำส่ังไมยินยอมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร 

      4. กขร. พิจารณาสงคำอุทธรณใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร (กวฉ.) ตามสาขาความ

เช่ียวชาญเฉพาะดาน ภายใน 7 วันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคำขออุทธรณนั้น 

      5. คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารดำเนินกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยซึ่งตองพิจารณาให

แลวเสร็จภายใน 30 วัน กรณีมีเหตุจำเปนใหขยายเวลาไดอีก 30 วัน  

      6. คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร (กวฉ.) จัดทำคำวินิจฉัยโดยตองแจงผลใหผูเกี่ยวของถือ

ปฏิบัติภายใน 7 วัน  

      7. หนวยงานท่ีรับผิดชอบตองปฏิบัติตามคำวินิจฉัยโดยเครงครัดโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองปฏิบัติตาม

คำวินิจฉัยภายใน 7 วันนับแตวันท่ีไดรับผลคำวินิจฉัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 3 

การใชดุลพินิจและการตรวจสอบของเจาหนาท่ี 

 

1. แนวคิดสำคัญในการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี 

    อำนาจดุลพินิจ  

ศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ รองประธานศาลปกครองสูงสุด“การควบคุมการใชดุลพินิจทาง

ปกครองโดยองคกรตุลาการ”60 ป  ดร.ปรี ด์ิ  เกษมทรัพย  หนา 200 อธิบายวา อำนาจดุลพินิจ คือ 

ความสามารถในอันท่ีจะตัดสินใจออกคำส่ังอยางหนึ่งอยางใดในบรรดาคำส่ังหลายๆ อยาง ซึ่งกฎหมายเปดชองให

ออกไดเพื่อดำเนินการใหบรรลุเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมาย ดังนั้น การใชดุลพินิจ คือ อำนาจท่ี

กฎหมายมอบใหเจาหนาท่ีของรัฐตัดสินใจอยางอิสระท่ีจะเลือกออกคำส่ังอยางใดอยางหนึ่งในทางเลือกท่ีจะออก

คำส่ังต้ังแต 2 ทางข้ึนไปซึ่งตามกฎหมายแลวลวนออกคำส่ังไดท้ังส้ิน 

การใชดุลพินิจในการเปดเผยขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

บัญญัติใหเจาหนาท่ีของรัฐมีอำนาจใชดุลพินิจในการเปดเผยขอมูลขาวสารอยูในมาตรา 15 วรรคหนึ่ง โดย

บัญญัติวา “ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนีห้นวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของ

รัฐอาจมีคําส่ังมิให เปดเผยก็ไดโดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐประโยชน

สาธารณะและประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกัน”ตามบทบัญญัติดังกลาวใหอำนาจหนวยงานของรัฐ

หรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคำส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารก็ได ซึ่งหมายรวมถึงการมีอำนาจใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารตามท่ีขอก็ได จึงเปนการท่ีกฎหมายบัญญัติใหเจาหนาท่ีของรัฐมีอำนาจตัดสินใจในการออกคำส่ังอยาง

หนึ่งอยางใดในบรรดาคำส่ังหลายๆ อยาง โดยขอมูลขาวสารท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีอำนาจใชดุลพินิจหรือขอเท็จจริง

อันเปนองคประกอบสวนเหตุคือขอเท็จจริงท่ีกฎหมายบัญญัติอยูแตเพียงเฉพาะในมาตรา 15 (1)-(6) ตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เทานั้น กลาวคือเปนขอมูลขาวสารดังตอไปนี้ (๑) การ

เปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ    ระหวางประเทศและความมั่นคง

ในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ (2) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือ

ไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคไดไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การ   ปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การ

ตรวจสอบ หรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม (3) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของ

รัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แตท้ังนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลข

าวสารท่ีนํามาใชในการทําความเห็นหรือคําแนะนํา ภายใน ดังกลาว (4) การเปดเผยจะกอใหเกดิอันตรายตอชีวิต

หรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด (5) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผย

จะเปนการรุกล้ำสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร (6)ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย 

หรือขอมูลขาวสารท่ีมีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น  



  ดังนั้น หากขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐมิใชขอมูลขาวสารตามมาตรา 

15 (1) – (6) แลว เจาหนาท่ีของรัฐไมมีอำนาจใชดุลพินิจวาจะเปดเผยขอมูลขาวสารตามท่ีประชาชนขอหรือไม 

แตเจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีตามกฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติซึ่งในทางวิชาการเรียกวา “อำนาจผูกพัน” 

  อำนาจผูกพัน  

ศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ รองประธานศาลปกครองสูงสุด“การควบคุมการใชดุลพินิจทาง

ปกครองโดยองคกรตุลาการ”60 ป ดร.ปรีด์ิ เกษมทรัพย หนา 199 อธิบายวา อำนาจผูกพัน คือ อำนาจท่ี

กฎหมายมอบใหแกองคของรัฐฝายปกครององคกรใดองคกรหนึ่งโดยบัญญัติบังคับไวลวงหนาวาเมื่อมีขอเท็จจริง

อยางใดอยางหนึ่งตามท่ีไดกำหนดไวเกิดข้ึนองคกรของรัฐฝายปกครองจะตองออกคำส่ังตามเนื้อความท่ีกำหนดไว

ซึ่งก็คือการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติ 

 อำนาจผูกพัน ท่ีปรากฏตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปดเผยขอมูล

ขาวสารแกผูอื่นนั้นแยกออกเปนสองลักษณะ คือ ประการแรก การไมเปดเผยขอมูลขาวสารใหตามท่ีขอ มาตรา 

14 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติวา “ขอมูลขาวสารของราชการท่ีอาจก

อใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริยจะเปดเผยมิได” บทบัญญัติมาตรานี้มุงคุมครองอสถาบัน

พระมหากษัตริยหากเกิดความเสียหายหามมิใหเปดเผย เชน สำนวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในคดี

หมิ่นประมาทพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท เปนตน เจาหนาท่ีของรัฐไมมีอำนาจดุลพินิจท่ีจะเปดเผยได 

เจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีประการเดียวคือปฏิเสธตามคำขอ ประการท่ีสอง การเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา 

11 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติวา“ถาบุคคลใดขอขอมูลขาวสารอื่นใด

ของราชการและคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารท่ีตองการในลักษณะท่ีอาจเขาใจไดตามควรใหหนวยงานของ

รัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอภายในเวลาอันสมควร” ดังนั้น หากขอมูลขาวสารท่ีประชาชนขอ

ไมใชขอมูลขาวสารตามมาตรา 15 (1)-(6) และมิใชขอมูลขาวสารท่ีหามมิใหเปดเผยตามมาตรา 14 แลว 

เจาหนาท่ีของรัฐยอมมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีตองจัดหาขอมูลขาวสารใหกับประชาชนตามท่ีขอเจาหนาท่ีไมมี

อำนาจหรอืสิทธิใดๆท่ีจะปฏิเสธไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใหแกประชาชนตามท่ีขอได แตในทางปฏิบัติ

ยังปรากฏวาเจาหนาท่ีจำนวนมากยังไมเขาใจหลักการและยังมีการปฏิเสธไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ

ใหแกประชาชนตามท่ีรองขอท้ัง ๆ ท่ีไมอาจปฏิเสธได 

     หลักเกณฑพื้นฐานในการพิจารณาออกคำสั่งปฏิเสธคำขอขอมูลขาวสาร 

     1. คำส่ังมิใหเปดเผยหรือคำส่ังพิเศษตองกระทำโดยชอบดวยกฎหมายกลาวคือเจาหนาท่ีผูทำคำส่ังตองเปนผู

มีอำนาจหนาท่ีและตองใชอำนาจปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา 14 หรือใชดุลพินิจตามหลักเกณฑ

ท่ีกำหนดไวตามมาตรา 15 วรรคหนึ่งหรือปฏิเสธคำคัดคานของผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา 17 หรือปฏิเสธ

คำขอใหแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา 25 แลวแตกรณี 

     2. ขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานจะใชอำนาจปฏิเสธหรือใชดุลพินิจปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารตองมี

ลักษณะตามท่ีกฎหมายกำหนด  

     3. คำส่ังมิใหเปดเผยหรือคำส่ังปฏิเสธตองระบุไวดวยวาเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด  



     4. คำส่ังมิใหเปดเผยหรือคำส่ังปฏิเสธท่ีสมบูรณครบถวนตามกฎหมายในคำส่ังนั้นตองมีการแจงสิทธิและ

ระยะเวลาอุทธรณตามท่ีกฎหมายกำหนดไวดวย 

 หลักเกณฑเก่ียวกับการใชดุลพินิจท่ีกฎหมายกำหนด 

           ในการใชดุลพินิจนั้นกอนมีคำส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารอาจจะถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยชอบนั้น

หนวยงานของรัฐตองใชดุลพินิจโดยคำนึงถึงหลักเกณฑ 2 ประการดังตอไปนี้ประกอบการคือ  

           1. การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ  

           2. ประโยชนสาธารณะประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของ 

 ประเด็นสำคัญท่ีตองใชในการประกอบการพิจารณา  

          1. วิธีการเปดเปดอยางไรโดยใหเขาตรวจดู การใหสำเนา การรับรองสำเนาถูกตอง  

          2. เนื้อหาท่ีเปดเปดไดแคไหนหรือเปดไดบางสวน  

          3. เวลาท่ีเปดเปดเมื่อใดกรณีใดมีความสำคัญของขอมูลข้ึนกับเงื่อนไขเงื่อนเวลา 

2. ข้ันตอนการพิจารณาของเจาหนาท่ี  

     2.1 เจาหนาท่ีดำเนินการตรวจสอบหลักเกณฑเบื้องตน  

          1. พิจารณาคำขอขอมูลขาวสารวาเปนคำขอโดยชอบดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. 

2540 หรอืไม  

          2. พิจารณาวาผูขอเปนผูทรงสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรอืไม           

          3. พิจารณาวาขอมูลขาวสารท่ีขออยูในขอบเขตบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ.

2540 หรอืไม 

 ในกรณีท่ีไมเขาหลักเกณฑตามขอ 1-3 ใหพิจารณายกคำขอและแจงผูขอทราบพรอมใหคำแนะนำใหผู

ไปใชสิทธใินชองทางอื่นท่ีเหมาะสม  

          4. พิจารณาวาขอมูลขาวสารท่ีขออยูในความครอบครองควบคุมดูแลหนวยงานของตนหรือไมหรืออยูใน

ความครอบครองของหนวยงานอื่นกรณีท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานรัฐแหงอื่นใหถือปฏิบัติตามมาตรา 
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            5. พิจารณาวาขอมูลขาวสารท่ีขอเปนขอมูลขาวสารประเภทใดมีการกำหนดช้ันความลับไวหรือไมกรณี

ท่ีมีการกำหนดช้ันความลับไวโดยหนวยงานของรัฐแหงนั้นใหเสนอผูมีอำนาจกำหนดช้ันความลับนั้นลดช้ันยกเลิก

หรือปรับช้ันความลับเสียกอนท่ีจะมีการใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นกรณีท่ีหนวยงานของรัฐแหงอื่นเปนผูกำหนด

ช้ันความลับตองถือปฏิบัติตามมาตรา 12 วรรค 2 

    6 หากจะปฏิเสธไมเปดเผยขอมูลขาวสารตามคำขอตองตรวจสอบเสียกอนมีขอยกเวนของกฎหมายให

อำนาจไวหรือไมและจะเปนเศษดวยเหตุผลใดตามหลักเกณฑในมาตรา 15  

      2.2. การพิจารณาหลักความชอบดวยกฎหมาย  

            1. อำนาจในการใชดุลพินิจไมใชสิทธิเสรีภาพท่ีเจาหนาท่ีจะตัดสินใจวาจะใชดุลพินิจไปในทางใดแต

อำนาจดุลพินิจเปนหนาท่ีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองตัดสินใจอยางอิสระ  

            2. การใชดุลพินิจเจาหนาท่ีตองใชชีวิตอยางเสมอภาคและเท่ียงธรรม  

            3. การใชดุลยพินิจไมใชเปนเรื่องการใชอำนาจตามอำเภอใจแตตองใชอยางมีเหตุผล  

      2.3 กระบวนการใชดุลพินิจ  



            1. ใหโอกาสผูขอขอมูลไดโตแยงสิทธิของตนอยางเต็มท่ีโดยรับฟงขอเท็จจริงขอกฎหมายเหตุผลความ

จำเปนในการเปดเผยหรือการนำขอมูลขาวสารนั้นไปใช  

            2. หากเจาหนาท่ีของรัฐเห็นวาการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสีย

ของผูใดเจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีตองแจงใหผูนั้นเสนอคำคัดคานภายในเวลาท่ีกำหนด  

            3. กรณีเปนการขอขอมูลขาวสารสวนบุคคลของบุคคลอื่นหนวยงานตองแจงใหผูขอแสดงหนังสือ

ยินยอมของเจาของขอมูลนั้นเสียกอนกรณีผูขอไมมีหนังสือยินยอมมาแสดงเจาหนาท่ีตองแจงหลักการคุมครอง

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลใหผูขอทราบและใหโอกาสผูขอขอมูลไดโตแยงแสดงเหตุผลความจำเปนของตนอยาง

เต็มท่ี  

             4. เมื่อดำเนินการครบตามขอ 1 ถึงขอ 3 แลวใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดำเนินการรวบรวมวิเคราะห

ปญหาขอเท็จจริงขอกฎหมายเพื่อดำเนินการใชดุลพินิจวินิจฉัยและช่ังน้ำหนักตอไปหากพิจารณาเห็นวาเปนเรื่อง

สำคัญหรือหนวยงานมีระเบียบกำหนดไวเปนอยางอื่นก็ใหเสนอผูมีอำนาจหนาท่ีท่ีนาเพื่อวินิจฉัยเปนลำดับตอไป  

              5. เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบหรือผูมีอำนาจหนาท่ีวินิจฉัยพิเคราะหใชดุลพินิจช่ังน้ำหนักโดยคำนึงถึงการ

ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบ

กัน  

              6. เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตัดสินใจออกคำส่ังเปดเผยหรือคำส่ังมิใหเปดเผยเมื่อไดช่ังน้ำหนักผลดี

ผลเสียท้ังมวลแลว ท้ังนี้ การพิจารณาวาขอมูลขาวสารใดเปดเผยไดหรือไมนั้นเปนดุลพินิจโดยเฉพาะของ

เจาหนาท่ีของรัฐตามลำดับสายการบังคับบัญชา 

    2.4 การออกคำสั่งปฏิเสธ  

          1. จัดทำคำส่ังปฏิเสธใหชัดแจงและตองระบุเหตุผลดวยวาท่ีเปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสาร

ประเภทใดเพราะเหตุใดในการจัดทำคำส่ังปฏิเสธหนวยงานของรัฐมีอำนาจจะกำหนดเงื่อนไขอยางใดก็ไดคำส่ัง

ปฏิเสธดังกลาวเปนคำส่ังทางปกครองจึงตองกระทำโดยเจาหนาท่ีซึ่งมีอำนาจหนาท่ีในเรื่องนั้น  

          2. รูปแบบคำส่ังเจาหนาท่ีควรจัดทำคำส่ังปฏิเสธเปนหนังสือคำส่ังปฏิเสธท่ีเปนหนังสือตองระบุวันเดือน

และปท่ีทำคำส่ังช่ือและตำแหนงของเจาหนาท่ีผูทำคำส่ังพรอมท้ังลงลายมือช่ือของเจาหนาท่ีผูทำคำส่ังนั้น  

           3. การจัดทำคำส่ังปฏิเสธเปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไวดวยเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบไปดวย

ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ ขอกฎหมายท่ีอางอิง ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 

           4. คำส่ังปฏิเสธท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงและระยะเวลา

สำหรับการอุทธรณหรือโตแยงนั้นไวดวยเพราะถาไมมีการแจงและระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลาส้ันกวา 1 ปให

ขยายเปน 1 ปนับแตวันท่ีไดรับคำส่ังทางปกครอง  

           5. แจงคำส่ังใหผูขอขอมูลขาวสารสารทราบโดยเร็วเจาหนาท่ีควรเก็บหลักฐานการสงคำส่ังแนบติดเรื่อง

ไวดวยเพื่อประโยชนในการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีไดในภายหลัง 

3. หลักการและหลักกฎหมายท่ีใชประกอบการใชดุลพินิจของหนวยงานและเจาหนาท่ี 

           ในการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีเพื่อพิจารณาคำขอขอมูลขาวสารเจาหนาท่ีตองยึดหลักการดังตอไปนี้

หลักการโดยใชหลักการหนึ่งหรือหลายหลักการเพื่อเปนกรอบในการพิจารณาวินิจฉัยอันจะสงผลใหดุลท่ีของ

เจาหนาท่ีไดมาตรฐานและมีความสมบูรณครบถวน  



           1. หลักความชอบดวยกฎหมาย  

           2. หลักการปกครองท่ีโปรงใส  

           3. หลักการปกครองท่ีประชาชนมีสวนรวม 

           4. หลักการปกครองท่ีประชาชนตรวจสอบได  

           5. หลักการปกครองท่ีประชาชนไดรับความเปนธรรมและมีโอกาสปกปองตนเอง  

           6. หลักการปกครองท่ีผูใชอำนาจตามกฎหมายมีความรับผิดชอบ  

           7. หลักการอำนวยความยุติธรรมและบริการท่ีดี  

           8. หลักการคุมครองประโยชนสาธารณะและความมั่นคงของประเทศ  

           9. หลักการคุมครองการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ  

           10. หลักการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตของบุคคล  

           11. หลักการคุมครองกระบวนการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและประสบผลสำเร็จ  

           12. หลักการคุมครองสิทธิของบุคคลสิทธิสวนบุคคลและสิทธิในความเปนอยูสวนตัว  

           13. หลักการคุมครองการทำงานและความเปนอิสระของเจาหนาท่ีในการเสนอความเห็น  

           14. หลักการคุมครองประโยชนไดเสียของบุคคล  

           15. หลักความสมดุลและหลักความเหมาะสม หลักความจำเปนและหลักความไดสัดสวน 

4. ตัวอยางการใชดุลพินิจ 

  การใชดุลพินิจโดยอาศัยหลักความเหมาะสม 

  ในแงของการเปดเผยขอมูลขาวสารแลวการพิจารณาจากเหตุผลท่ีหนวยงานของรัฐหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐปฏิเสธไมเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นดวยเหตุผลท่ีเหมาะสมหรือไมหรือเหตุผลท่ีกลาวอางมานั้น

เพื่อปฏิเสธไมเปดเผยขอมูลขาวสารมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุผลท่ีกลาวอางไดหรือไม เชน 

  1. กรณี นายชรัส นิสิตปริญญาโทผูชวยวิจัยโครงการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดมี

หนังสือถึงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรขอตรวจคนเอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

และรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวของกับคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติแตสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมีหนังสือปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว

โดยใหเหตุผลวาในรายงานการประชุมของคณะกรรมการคณะกรรมการเปนการประชุมเฉพาะบุคคลท่ีเกี่ยวของ

อาจจะมีการใชคำพูดพาดพิงถึงหนวยงานหรือบุคคลอื่นซึ่งการเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความ

ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามมาตรา 15 อนุมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ 2540 นายชรัส จึงไดมีหนังสือยื่นอุทธรณตอประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการโดยอางวาการ

ประชุมเพื่อจัดทำรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการพิจารณาราง

รัฐธรรมนูญเปนการจัดทำตามกติกาของประชาชนเพื่ออยูรวมกันของคนไทยทุกคนอันเปนประโยชนสาธารณะท่ี

คนไทยพึงรับทราบอีกท้ังการประชุมดังกลาวไดมีการถายทอดสดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงสำนัก

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงไมมีเหตุผลท่ีจะปกปดขอมูลดังกลาวในท่ีสุดคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย

ขอมูลขาวสารดานสังคมการบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวาการปฏิเสธมิให

เปดเผยขอมูลขาวสารของสำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยอางวาหากเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต



หรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดนั้นไมอาจรับฟงไดจึงมีมติใหเปดเผยรายงานการประชุมของ

คณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญและรายงานการประชุมของคณะกรรมการมาท่ีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญใน

สวนท่ีเกี่ยวของกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหแก นายชลัส  

  ตามขอเท็จจริงและคำวินิจฉัยเรื่องนี้จะเห็นไดวาเหตุผลท่ีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใชปฏิเสธ

ไม เปดเผยขอมูลขาวสารใหกับ นายชรัส นั้น  เปนเหตุผลท่ีไมเปนเหตุเปนผลเพราะในการประชุมของ

คณะกรรมการธิการไดมีการถายทอดสดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงไปแลวดังนั้นหากจะกอใหเกิดอันตราย

ตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดยอมจะเกิดข้ึนในขณะท่ีมีการถายทอดการประชุมทาง

วิทยุกระจายเสียงหรือในภายหลังในระยะเวลาอันใกลชิดนั้นการเปดเผยรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการ

ใหกับ นายชรัส ยอมไมเปนเหตุท่ีจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือ

ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดแตอยางใดเหตุผลท่ีใหดังกลาวจึงเปนเหตุผลท่ีไมเหมาะสม (คำวินิจฉัย

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมการบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย

ท่ี สค.16/2540) 

  2. กรมบัญชีกลางมีคำส่ังลงโทษไลนาย ก.ออกจากราชการฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการนาย ก.

ไดยื่นหนังสือขอคัดเอกสารรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนบันทึกถอยคำของพยานบุคคลและ

หนังสือรองเรียนตลอดจนพยานหลักฐานอื่นๆท่ีเกี่ยวของและสำเนาบันทึกปากคำของพยานบุคคลในสำนวนคดีท่ี

ตนเองถูกไลออกจากราชการกรมบัญชีกลางไดมีหนังสือแจงใหนายกทราบวากรมบัญชีกลางอนุญาตใหนาย ก.คัด

สำเนารายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและเอกสารบันทึกคำใหการของนาย ก.ไปแลว

สำหรับการขอคัดบันทึกถอยคำของพยานบุคคลและพยานหลักฐานอื่นๆเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล

กรมบัญชีกลางปฏิเสธไมเปดเผยโดยใหเหตุผลวาเพื่อเปนการคุมโรงพยาบาลและบุคคลผูใหขอมูลนาย ก.จึงไดยื่น

อุทธรณการไมเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมการ

บริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายวินิจฉัยวาขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏวากรมบัญชีกลางได

เปดเผยสรุปสำนวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจำนวน 14 หนาใหแกนาย ก.ผูอุทธรณ

ทราบแลวและในสรุปสำนวนการสอบสวนนั้นไดมีการระบุรายละเอียดช่ือนามสกุลของพยานตลอดจนสรุป

คำใหการของพยานแตละคนในลักษณะท่ีทำใหนาย ก.ผูอุทธรณทราบไดวาพยานบุคคลใดใหการในลักษณะเปน

คุณหรือเปนโทษตอนาย ก.ผูอุทธรณไดทราบรายละเอียดดังกลาวแลวจึงไมจำเปนตองปกปดช่ือพยานบุคคลแต

อยางใดจึงมีมติใหกรมบัญชีกลางเปดเผยและคัดสำเนาสำนวนการสอบสวนทางวินัยท่ีผูอุทธรณขอเพิ่มเติมใหแก

ในกอุทธรณตอไป 

    ตามขอเท็จจริงและคำวินิจฉัยในเรื่องนี้เหตุผลท่ีกรมบัญชีกลางกลาวอางไมเปดเผยขอมูล

ขาวสารคือสำนวนการสอบสวนทางวินัยและเอกสารท่ีเกี่ยวของใหแกในกรอบผูอุทธรณเนื่องจากเพื่อคุมครอง

ปองกันความปลอดภัยของพยานในทางความเปนจริงแลวกรมบัญชีกลางไดใหสำเนาสรุปสำนวนการสอบสวนซึ่ง

ไดระบุรายละเอียดช่ือนามสกุลของพยานตลอดจนสรุปคำใหการของพยานแตละคนแลวนาย ก.ผูอุทธรณซึ่งถูก

ลงโทษทางวินัยยอมทราบดีวาบุคคลใดใหการคุณหรือเปนโทษตอตนหากมีความประสงคจะทำรายพยานยอม

ดำเนินการไดทันทีดังนั้นเหตุผลท่ีอางไมเปดเผยขอมูลขาวสารเพื่อคุมครองพยานจึงเปนเหตุผลท่ีไมเปนเหตุเปน

ผล เปนการใชดุลพินิจโดยไมเหมาะสม (คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายท่ี สค.21/2543) 



  3. ขอมูลขาวสารท่ีผูอุทธรณขอใหเปดเผยคือช่ือผูควบคุมงานกอสรางโรงงานซึ่งเปนขอมูล

ขาวสารท่ีอยูในใบอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคารและในใบอนุญาตกอสรางอาคาร

ดังกลาวก็ระบุเพียงช่ือตัวช่ือสกุลของผูควบคุมงานเทานั้นไมปรากฏวามีขอมูลขาวสารใดท่ีเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัว

ของผูควบคุมงานรวมอยูดวยประการใดประกอบกับในการออกใบอนุญาตดังกลาวเปนกรณีท่ีองคการบริหารสวน

ตำบลบานคลองสวนตองปฏิบัติหนาท่ีตามขอ 4 ของกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔ พ.ศ. 2526 ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งมีขอกำหนดบังคับใหผูดำเนินการกอสรางจะตองแสดงช่ือผู

ควบคุมงานพรอมท้ังเลขทะเบียน กว.ไวในปายขนาดกวางไมนอยกวา 0.5 เมตรยาวไมนอยกวา 1 เมตร ต้ัง

แสดงในบริเวณท่ีไดรับอนุญาตใหกอสรางอาคารและสามารถมองเห็นไดงายตลอดเวลาท่ีกอสรางดวยขอมูล

ขาวสารท่ีผูอุทธรณขอดูจึงเปนขอมูลขาวสารท่ีมีกฎหมายบังคับใหตองเปดเผยโดยชัดแจงอยูแลวเหตุผลท่ี

หนวยงานอางเพื่อไมเปดเผยขอมูลขาวสารจึงไมอาจรับฟงไดและคำส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการ

บริหารสวนตำบลบานคลองสวนถือวาเปนคำส่ังท่ีไมชอบดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 (คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมการบริหารราชการแผนดิน และ

การบังคับใชกฎหมายท่ี 16/2547) 

  การใชดุลพินิจโดยอาศัยหลักความความจำเปน 

  หลักนี้เปนการคำนึงถึงประโยชนสาธารณะหรือประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของวา แมจะเปน

การเปดเผยเพื่อประโยชนสาธารณะก็ตองคำนึงถึงผลประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของกัน เพื่อไมใหเกิดการกาว

ลวงเขาไปรุกล้ำสิทธิสวนบุคคล หรือเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลของเอกชนอื่นใหไดรับผลกระทบกระเทือน

นอยท่ีสุด เชน 

  1. นางวิจิตรา ขาราชการพยาบาลวิชาชีพ 7 สมัครเขารับการคัดเลือกพรอมผูสมัครรายอื่นอีก 

4 คนเพื่อคัดเลือกเพื่อแตงต้ังใหดำรงตำแหนงหัวหนาพยาบาลผลการคัดเลือกปรากฏวานางอุบลรัตนไดรับ

คะแนนการประเมินสูงสุดและไดรับการเสนอใหดำรงตำแหนงหัวหนาพยาบาลนางวิจิตราผูอุทธรณเห็นวาการ

คัดเลือกดังกลาวไมโปรงใสจึงขอขอมูลขาวสารคือใบสมัครสอบคัดเลือกของผูสมัครอื่นอีก 3 คนผลคะแนนการ

สอบสัมภาษณของผูสมัครอีก 4 คน และหนังสือ ก.พ. 7 ของผูสมัครอีก 4 คนสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ปฏิเสธท่ีจะเปดเผยใบสมัครการสอบคัดเลือกของผูสมัครอื่นอีก 3 คนและหนังสือ ก.พ. 7 ของผูสมัครท้ัง 4 คน

นางวิจิตราจึงไดยื่นอุทธรณท่ีสุดคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดมีคำวินิจฉัยวาขอมูลขาวสาร

ในสวนใบสมัครสอบคัดเลือกของผูสมัครอีก 3 คนมีรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติการศึกษาประวัติการรับราชการ

และขอมูลอื่นๆของผูสมัครแตละคนแมวาเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลแตก็เปนขอมูลโดยท่ัว ๆ ไปซึ่งการเปดเผย

ไมนาจะเปนการรุกล้ำสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควรสวนขอมูลขาวสารท่ีเปนหนังสือ ก.พ. 7 ของผูสมัครท้ัง 4 คน

ซึ่งรวมท้ังของนางวิจิตราผูอุทธรณดวยกรรมการวินิจฉัยเห็นวาหนังสือ ก.พ. 7 เปนเอกสารท่ีบันทึกขอมูลประวัติ

การรับราชการโดยละเอียดในดานตางๆเชนประวัติการศึกษาการรับราชการการไดรับโทษทางวินัยซึ่งถือเปน

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลเมื่อคำนึงถึงประโยชนของผูอุทธรณท่ีตองการขอมูลขาวสารเพื่อประกอบการรองเรียน

ขอความเปนธรรมในการคัดเลือกบุคคลใหดำรงตำแหนงหัวหนาพยาบาลและประโยชนของเจาของขอมูล

ประกอบกันแลวเห็นสมควรใหเปดเผยหนังสือ ก.พ. 7 เฉพาะของผูอุทธรณและนางอุบลรัตนผูไดรับการคัดเลือก

สวนของผูสมัครอีก 2 คนไมสมควรใหเปดเผยเพราะจะเปนการรุกล้ำสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควรตามขอเท็จจริง



และคำวินิจฉัยในเรื่องนี้จะเห็นไดวาคณะกรรมการวินิจฉัยไดพิจารณาโดยคำนึงถึงประโยชนของผูอุทธรณซึ่ง

ตองการขอมูลขาวสารไปใชประกอบการรองเรียนขอความเปนธรรมกับประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของคือการ

คุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลของเอกชนรายอื่นเมื่อผูสมัครอีก 2 คนไมไดเปนบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกให

ดำรงตำแหนงหัวหนาพยาบาลแลวจึงไมมีความจำเปนใด ๆ ท่ีจะตองเปดเผยขอมูลขาวสารของบุคคลอีก 2 คน

นั้น (คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมการบริหารราชการแผนดินและการ

บังคับใชกฎหมายท่ี สค.9/2548) 
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    ๒๕๔๐ ใหไว ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๑ 

7. ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 
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